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1. Uvod

Zakonom o proračunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15) uređuju se osnovni proračunski procesi i definiraju osnovne pretpostavke za izradu proračuna. 
Temeljem članka 27. Zakona o proračunu, koji govori o obvezi izrade i sadržaju uputa za izradu prijedloga proračuna, Odsjek za proračun, računovodstvo i financije Jedinstvenog upravnog odjela Grada Metkovića donosi Upute za izradu proračuna Grada Metkovića za razdoblje od 2016. do 2018. godine i upućuje ih stručnim službama u gradskoj upravi Grada Metkovića koje sudjeluju u planiranju i izradi proračuna, proračunskim korisnicima Grada Metkovića i ostalim korisnicima proračuna.
Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju  Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. godine (dalje u tekstu: Smjernice), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. g., koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 241. Sjednici održanoj 30. srpnja 2015. g., izrađene su na temelju strateških planova, Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeća EU za Republiku Hrvatsku.

Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018. (dalje u tekstu: Upute) Ministarstvo financija je dostavilo svim županijama, gradovima i općinama kako bi, na temelju njih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, izradile upute za izradu proračuna jedinice i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima.

Metodologija za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskih planova proračunskih korisnika propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine br. 124/14). 

Zakon o proračunu mijenjao se početkom 2015. godine, a dio novina koje su donijele izmjene i dopune ovoga Zakona obilježit će proces pripreme proračuna na lokalnoj te područnoj (regionalnoj) razini.

Promjenom Zakona i Pravilnika promijenila se i metodologija izrade proračuna JLP(R)S što znači da je za planiranje proračuna 2016. g. potrebno uključivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proračunskih korisnika u proračun GRADA METKOVIĆA; svi vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika biti će dio gradskog proračuna, ali neće biti dio novčanog tijeka gradskog proračuna, uvesti dvojne limite;  jedan limit se utvrđuje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, a drugi limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti, utvrditi formu proračuna i primIjeniti načelo transparentnosti.
Naglašavamo da je čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana.

Odsjek za proračun, računovodstvo i financije, na samom početku postupka planiranja i donošenja proračuna, ove Upute dostavlja stručnim službama Grada koji će ih upotrijebiti pri izradi godišnjih proračunskih zahtjeva. 
Odjel/odsjeci Upute obvezno trebaju poslati proračunskim korisnicima, a po vlastitoj procjeni i drugim javnim institucijama i neprofitnim udrugama s kojima komuniciraju kako bi osigurali podudaranje zahtjeva s naputcima.

Ove Upute za izradu proračuna Grada Metkovića za razdoblje od 2016. do 2018. godine objavljuju se na web stranici Grada Metkovića www.metkovic.hr (pod Uprava).

2. Temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu proračuna Grada Metkovića 

U definiranju ukupnog proračunskog okvira odnosno planiranju prihoda za koje se s dovoljnom vjerojatnošću može utvrditi da će biti ostvareni, a koji se iskazuju po izvorima, polazit će se od raspoloživih makroekonomskih pokazatelja, te vlastitih pokazatelja ostvarivanja prihoda u proteklom razdoblju.
2.1. Temeljni ekonomski pokazatelji gospodarstva za razdoblje 2016. – 2018.: 

- makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoročnom razdoblju detaljno su obrazloženi u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike. U Smjernicama se navodi da su ciljevi ekonomske politike Vlade RH daljnje poticanje održivog rasta nakon dugogodišnje recesije kao i nužna provedba strukturnih reformi usmjerenih poboljšanju poslovnog okruženja. Mjere fiskalne politike RH biti će usmjerene na fiskalnu konsolidaciju koja će se provoditi mjerama na prihodnoj i rashodnoj strani proračuna. Povećanju BDP-a u 2015. godini najviše je pridonio izvoz roba i usluga, a potom povećanje potrošnje kućanstava. U narednim godinama očekuje se porast BDP-a od 1% u 2016. g., 1,2% u 2017. godini do 1,5% u 2018. godini. 

Glavni pokretač gospodarskog rasta biti će izvoz roba i usluga, te domaća potražnja. Doprinos potrošnje kućanstava gospodarskom rastu blago će ojačati krajem srednjoročnog razdoblja. Državnu potrošnju karakterizirati će blagi negativni doprinos rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje. Značajan doprinos investicijske potrošnje očekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na rastu privatnih investicija. Očekuje se oporavak rasta na tržištu rada uz daljnje ubrzanje rasta zaposlenosti. Stopa nezaposlenosti trebala bi pasti na 16,8% u 2016. godini, do 14,3% u 2018. godini. U tom kontekstu očekuje se i povećanje prihoda državnog proračuna u 2016. godini za 0,9%, u 2017.g. za 2,2%, te u 2018. godini za 3,2%. 

Procjenjuje se rast prihoda od poreza i prireza u 2016. godini za 3,9%, u 2017. godini za 2,2%, te u 2018. godini za 1,7%. 
3. Opis planiranih politika Grada Metkovića 
Osnovni ciljevi u provođenju politike Grada Metkovića u budućem trogodišnjem razdoblju biti će nastavljanje poduzimanja svih raspoloživih mjera i aktivnosti  za podizanje životnog standarda na svim područjima, koliko god to opće prilike budu dozvoljavale, a osobito vezano za:

- održivi gospodarski razvoj, prvenstveno malog i srednjeg poduzetništva i razvoj

poslovnih zona; poticanje zapošljavanja,

- podizanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture,

- brigu o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti,

- promoviranje i poticanje kulturnih i sportskih događanja,

- očuvanje i obnovu spomeničke baštine,

- jačanje kapaciteta za upravljanje zaštitom okoliša i

- energetsku efikasnost.

4. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Grada Metkovića za slijedeće tri godine

Polazeći od raspoloživih eksternih pokazatelja (promjena poreznih stopa i razreda, što je značajno utjecalo na prihode od poreza i prireza u 2015. g.) i vlastitih pokazatelja ostvarivanja  prihoda u proračunu Grada Metkovića u proteklom razdoblju, okvirni opseg proračuna Grada Metkovića za 2016. godinu treba predvidjeti na razini manjoj za 10% od planiranih prihoda i primitaka u proračunu za 2015. godinu, a za 2017. i 2018. godinu projicirati rast za 0,5% odnosno 1,0%.

Kod izrade prijedloga rashodne strane proračuna u obzir treba uzeti vlastite gospodarske i društvene specifičnosti, te se pridržavati odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti, a na tragu toga ističemo da je čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima proračuna odnosno financijskog plana.

Svaka organizacijska jedinica pri izradi prijedloga proračuna prvenstveno mora voditi računa o raspoloživim izvorima financiranja.

5. Metodologija izrade i donošenja proračuna i projekcija

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. Promjenom Zakona i Pravilnika promijenila se i metodologija izrade proračuna JLP(R)S pa prilikom planiranje proračuna za 2016. g. treba:

1. Uključiti vlastite i namjenske prihode i primitke svih proračunskih korisnika u proračun GRADA METKOVIĆA; svi vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika biti će dio gradskog proračuna, ali neće biti dio novčanog tijeka gradskog proračuna.

Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u proračun nadležne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, člankom 52. Zakona o proračunu utvrđuje se obveza uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dana je mogućnost propisivanja izuzeća od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proračun, ako jedinica nije stvorila informatičke preduvjete za praćenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvršavanje rashoda iz tih izvora. 

Do sada je izuzeće od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun bilo povezano sa izuzećem od planiranja navedenih prihoda u proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Međutim, Državni ured za reviziju je u svojim preporukama ukazao kako mogućnost izuzeća od uplate navedenih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u nadležni proračun ne isključuje obvezu njihova planiranja u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz članaka 16., 17. i 29. Zakona o proračunu.

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno članku 16. Zakona o proračunu, od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema članku 17. Zakona o proračunu, financijski plan proračunskih korisnika čine prihodi i primici te rashodi i izdaci  raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proračunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, što proizlazi iz članka 29. Zakona o proračunu.

Iz navedenoga proizlazi obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. 

To konkretno znači da ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odlukama o izvršavanju proračuna propišu izuzeće od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proračun, moraju osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova trošenja. 

Ovi podaci moraju biti uključeni u polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Proračunski korisnici i nadalje na svojim računima ostvaruju te prihode te sa svojih računa podmiruju obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju mjesečnih izvještaja o korištenju navedenih prihoda provode se evidencije u proračunskom računovodstvu (obrasci će se proračunskim korisnicima GRADA METKOVIĆA  dostaviti naknadno). 

2. Uvesti dvojne limite; posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz 2015. godine jača se srednjoročni proračunski okvir na više načina, između ostaloga i kroz uvođenje tzv. dvojnih limita: jedan limit se utvrđuje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, a drugi limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. Troškovi provođenja postojećih programa, odnosno aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuće troškove kapitalnih projekata, koji će se završiti tokom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene razine i vrste usluge. Time se planira postići transparentnost u utvrđivanju troškova provedbe novih politika te će se izbjeći situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana isključivo u visini potrebnoj za provođenje postojećih aktivnosti i projekata. 

3. Novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu donio je promjene u sadržaju financijskih izvještaja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i to izvještaja razine 22. U Računski plan uvedena je nova podskupina računa 367-Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadajućim podskupinama. Podskupina računa 367 ne koristi se u procesu planiranja proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proračunskim korisnicima u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti način kao i prethodnih godina. Dakle, u planu i izvještaju o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne koristi se podskupina računa 367, već se rashodi proračunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koristi podskupinu računa 366-Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna za planiranje sredstava proračunskom korisniku koji nije iz njegove nadležnosti, bez obzira hoće li se navedena sredstva u procesu izvršavanja doznačavati na račun korisnika ili nadležnog proračuna. Sredstva pomoći koja će jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvariti iz državnog proračuna planiraju se na podskupini računa 633-Pomoći proračunu iz drugih proračuna, dok se sredstva pomoći izravnanja planiraju na podskupini 635-Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Sredstva koja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvaruju iz državnog proračuna za provođenje EU projekata planiraju se na podskupini računa 638-Pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava. 

Naglašavamo kako primljeni predujam iz državnog proračuna za provođenje EU projekata jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduženjem novčanih sredstava te odobrenjem osnovnog računa 23957- Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zadužuje osnovni račun 23957-Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni račun 63811-Tekuće pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821-Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili njihovi proračunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632-Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
4. Utvrditi formu proračuna i primijeniti načelo transparentnosti: predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). Usvajanje proračuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na višoj razini ekonomske klasifikacije znači kršenje odredbi Zakona o proračuna, a istodobno ne donosi pomake u transparentnosti proračuna. Jedinice i njihovi proračunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proračun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavničkom tijelu na usvajanje podnosi isključivo proračun na trećoj razini ekonomske klasifikacije. Međutim, u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela, kao i šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije. Člankom 12. Zakona o proračunu propisano je jedno od ključnih proračunskih načela-načelo transparentnosti. Načelo transparentnosti iznimno je važno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u način trošenja proračunskih sredstava. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su, prema Zakonu o proračunu, objaviti u službenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama:-proračun i projekcije;-odluku o privremenom financiranju;-izmjene i dopune proračuna;-godišnji i polugodišnji izvještaj o izvršenju te-godišnje financijske izvještaje.  

5. Donijeti Plan razvojnih programa
Planovi razvojnih programa predstavljaju strateško-planski dokument jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata jedinice sa proračunskim planiranjem. 
Plan razvojnih programa mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. 
Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa programskom klasifikacijom, 4. veze sa proračunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa organizacijskom klasifikacijom. 

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrđuje ciljeve razvoja i mjere pomoću kojih će se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u dužem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvaćaju niz specifičnih aktivnosti, čija je provedba usmjerena postizanju određenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljedećem trogodišnjem razdoblju. Ciljevi i mjere koji se utvrđuju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. 
Nakon utvrđivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proračuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrđenih mjera. Na ovaj način se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proračunu tako omogućavajući praćenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. 

Međutim, kako bi se uopće moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrđuju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrđuju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspješnost provedbe te aktivnosti/projekta. 

Kako bi se pratila uspješnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrđuje se polazna i ciljane vrijednosti. 

Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izrađuje proračun i plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrđuju za naredno trogodišnje razdoblje. Sa svrhom povećanja odgovornosti čelnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito trošenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u čijoj je nadležnosti. 
Primjer plana razvojnih programa za naredno srednjoročno razdoblje se nalazi u Uputama za izradu proračuna na stranici www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni  
Plan razvojnih programa Grada Metkovića sadrži ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna.

Upravna tijela Grada Metkovića u  suradnji s Odsjekom za proračun, računovodstvo i financije Jedinstvenog upravnog odjela Grada Metkovića, kao koordinatorom, na temelju strateških dokumenata namijenjenih razvoju Grada Metkovića, izrađuju plan razvojnih programa za trogodišnje razdoblje.

U plan razvojnih programa moraju se uključiti i kapitalne projekti proračunskih korisnika koje se sufinancira. 

Pri izradi planova razvojnih programa najprije je potrebno pripremiti izvještaj o statusu investicija odobrenih u prethodnom razdoblju, a potom odrediti ocjenu i predložiti prioritete novih projekata. Kod svakog predloženog projekta, pored analize financijske situacije neophodno je predložiti mogućnosti financiranja.

Pri izradi prijedloga Plana razvojnih programa potrebno je voditi računa o slijedećem:

· Obavezno – projekti određeni zakonom, drugim propisima ili sudskom odlukom,
· Hitno / osnovno – projekti vezani za stanje opasno po zdravlje, sigurnost i imovinu. Oni zadovoljavaju iznimno potrebnu uslugu, završavaju ili u upotrebu stavljaju veću investiciju ili ispravljaju značajne nedostatke,

· Poželjno – uključuje projekte koji čuvaju ili popravljaju postojeće projekte, umanjuju troškove korištenja i održavanja, povećavaju kvalitetu usluge, potiču razvitak. U principu potrebni su sada, ali je financiranje prilagodljivo,

· Prihvatljivo
· Odgodivo – uključuje projekte koji mogu biti odgođeni do kasnijeg roka, preklapaju se s drugim javnim ili privatnim projektima ili pružaju ograničenu korist.

Da bi se mogao usvojiti plan kapitalnih investicija i proračun za 2016. godinu, nakon prikupljenih zahtjeva, neophodno je utvrditi ocjenu kapitalnih potreba i analizu financijske sposobnosti Grada te analizu financijske sposobnosti za financiranje kapitalnih projekata.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave vezani uz provođenje investicija i davanje kapitalnih pomoći i donacija za razdoblje 2016. - 2018., koji su razrađeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima će rashodi za programe teretiti proračune sljedećih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Sukladno članku 39. Zakona o proračunu, predstavničko tijelo donosi proračun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduću proračunsku godinu i projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeće dvije proračunske godine do konca tekuće godine i to u roku koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja godine za koju se donosi proračun.

6. Proračunski korisnici i obveze u postupku izrade prijedloga proračuna

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave svoje financijske  planove dostavljaju jedinici čiji su korisnici, odnosno nadležnom upravnom tijelu. 

Pitanje nadležnosti, kao i popis proračunskih korisnika JLP(R)S regulirano je Registrom proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika objavljen je 18. lipnja 2015. u Podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika za 2016. godinu (Narodne novine, br. 68/15). Ažurirani popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika Ministarstvo financija objavljuje mjesečno na svojim internetskim stranicama. 

Proračunski korisnici GRADA METKOVIĆA, obvezni su do roka, utvrđenog u točki 7. ovih Uputa:
I.          izraditi financijske planove s obrazloženjima prema ovim Uputama  i
II. dostaviti ih nadležnom tijelu Grada Metkovića.
Grad Metković ima pet proračunskih korisnika koji su evidentirani u Registru korisnika proračuna, a to su:

· Dječji vrtić Metković,  RKP broj 32035, 

· Gradska knjižnica Metković, RKP broj 42223,
· Ustanova za kulturu i sport Metković, RKP broj 32027,
· Javna vatrogasna postrojba Metković, RKP broj 32264,
· Prirodoslovni muzej Metković, RKP broj 47869.
6.1. Financijski plan

Proračunski korisnici Grada Metkovića u izradi svojih financijskih planova za 2016. – 2018. godinu trebaju predvidjeti rashode na istoj ili smanjenoj razini u odnosu na plan za 2015. godinu, na stavkama na kojima je god to moguće.
Posebno se to odnosi na financijske planove koji se financiraju iz izvornih prihoda Grada Metkovića. Ovim Uputama se, kako to nalaže Zakon o fiskalnoj odgovornosti, određuju limiti u apsolutnim iznosima koje su proračunski korisnici dužni razraditi u svojim financijskim planovima. Dakle, iznos koji je određen za financiranje pojedinog proračunskog korisnika, u svojem financijskom planu potrebno je raspodijeliti na programe, aktivnosti i projekte. 

Napominjemo da će Grad Metković u razdoblju 2016. – 2018. g., kao i ranijih godina, djelomično financirati program predškolskog odgoja, knjižnicu, kulturu, sport, muzej i vatrogastvo, a u okviru tih programa ove aktivnosti: 

- rashodi za zaposlene (administrativno, tehničko i stručno osoblje)(djelomično)
- materijalne i ostale rashode (dio), 

- financiranje JVP iznad minimalnih standarda (samo JVP).

Proračunski korisnici koji zbog prirode njihovih programa imaju potrebu za zapošljavanjem novih djelatnika/nabavkom nove opreme zbog prelaska u nove prostore/promjenu djelatnosti i sl., dužni su to u svojim financijskim planovima dodatno obrazložiti te primijeniti „drugi limit“ (tablica 2.).
Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s računa proračuna. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2016. -2018., u skladu sa člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:-procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016.-2018.,-plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,-obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotežen. 

Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda te i s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje.

U Tablici 1. je predložen  model izrade financijskog plana s uključenim manjkom, odnosno viškom prihoda.

Tablica 1: Isječak iz prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika (s uključenim viškom/manjkom)

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proračunski korisnik) ZA 2016. GODINU I PROJEKCIJA PLANA ZA 2017. I 2018. GODINU

I. OPĆI DIO

	

	PLAN 2015.
	PLAN 2016.
	PROJEKCIJA 2017.
	PROJEKCIJA 2018.

	Prihodi poslovanja             
	
	
	
	

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	
	
	
	

	UKUPNO PRIHODA
	
	
	
	

	Rashodi poslovanja
	
	
	
	

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	
	
	
	

	UKUPNO RASHODA
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	RAZLIKA VIŠAK/MANJAK
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNIH GODINA
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	
	
	
	

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	
	
	
	

	NETO ZADUŽIVANJE/FINANCIRANJE
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	VIŠAK/MANJAK + RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA + NETO FINANCIRANJE/ZADUŽIVANJE
	
	
	
	


Posebno naglašavamo da Upravna tijela proračunskih korisnika Grada Metkovića, prema Zakonu o proračunu, moraju usvojiti predložene financijske planove do 31.12.2015. g. u formi koju je propisao spomenuti Zakon i sukladno ovim Uputama.

Sredstva za financiranje proračunskih korisnika Grada Metkovića za 2016. godinu kao i projekcije za 2017. i 2018. g. (financiranje iz općih prihoda i primitaka Grada Metkovića: šifra izvora 1) određuju su u slijedećim iznosima: 

Tablica 2.                                                                                                                                                  kn
	Razdjel
	Glava
	Naziv
	Plan 2014.
	Plan 2015.
	Plan 2016.
	Projekcija 2017.
	Projekcija 2018.

	002
	204
	Proračunski korisnici
	
	
	
	
	

	
	
	USTANOVA ZA KULTUTU I SPORT METKOVIĆ - prvi limit
	1.424.800,00
	1.389.826,33
	990.000,00
*
	950.000,00
	960.000,00

	
	
	USTANOVA ZA KULTUTU I SPORT METKOVIĆ - drugi limit
	0
	0
	1.040.000,00
	970.000,00
	980.000,00

	
	
	GRADSKA KNJIŽNICA METKOVIĆ - prvi limit
	610.600,00
	688.700,00
	690.000,00
	695.000,00
	700.000,00

	
	
	GRADSKA KNJIŽNICA METKOVIĆ - drugi limit
	0
	0
	690.000,00
	695.000,00
	700.000,00

	
	
	PRIRODOSLOVNI MUZEJ METKOVIĆ – prvi limit 
	135.600,00
	258.100,00
	180.000,00
	160.000,00
	170.000,00

	
	
	PRIRODOSLOVNI MUZEJ METKOVIĆ – drugi limit 
	0
	0
	280.000,00
	180.000,00
	190.000,00

	
	
	DJEČJI VRTIĆ METKOVIĆ – prvi limit
	3.452.000,00
	3.125.000,00
	3.025.000,00
**
	3.100.000,000
	3.125.000,00

	
	
	DJEČJI VRTIĆ METKOVIĆ – drugi limit
	0
	0
	3.025.000,00
	3.100.000,00
	3.125.000,00

	003
	314
	***JVP- unutar min. fin standarda
	2.234.500,00
	1.970.000,00
	1.961.152,00
	1.961.152,00
	1.961.152,00

	
	
	JVP-iznad min. standarda – prvi limit
	0,00
	200.000,00
	310.000,00
	310.000,00
	310.000,00

	
	
	JVP – iznad min. standarda – drugi limit
	0,00
	0,00
	310.000,00
	310.000,00
	310.000,00


* Plaće i programi
** Od planiranih 3.025.000,00 kn na sufinanciranje „male škole“ odnosi se 25.000,00 kn 

*** JVP Grada Metkovića predlaže financijski plan, odnosno planira rashode  na nivou i sukladno Odluci Vlade RH za financiranje decentraliziranih funkcija-JVP za 2015. g. te Uputama Ministarstva financija; rashodi za financiranje minimalnih financijskih standarda za 2016., projekcije za 2017. i 2018. g. godinu trebaju se planirati u istim iznosima kako je planirano u 2015. g. 

Prijedlog financijskog plana obuhvaća: 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2016. do 2018. g., u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama,

2. plan rashoda i izdataka za trogodišnje razdoblje razvrstanih prema proračunskim klasifikacijama,

3. obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Plan prihoda i primitaka za razdoblje 2016. – 2018. godine i plan rashoda i izdataka za 2016. potrebno je izraditi prema izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene.

Proračunski korisnici koji prijavljuju programe koji ne spadaju u redovno poslovanje moraju ih također uvrstiti u svoj financijski plan, te za njih izraziti rashode kroz projekte i aktivnosti. Grad Metković će svaki od tih programa posebno valorizirati i donijeti odluku o njihovom sufinanciranju.

Proračunski korisnici svoje prijedloge financijskog plana na petoj razni ekonomske klasifikacije (razina osnovnog računa)  dostavljaju nadležnom uredu u GRADU METKOVIĆU. Predstavničkom tijelu/upravnom tijelu će se na usvajanje proračun/financijski plan podnositi isključivo na trećoj razini ekonomske klasifikacije
Obrazac financijskog plana proračunskih korisnika je objavljen na stranici: www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni 
6.2. Obrazloženje financijskog plana

Svi proračunski korisnici Grada Metkovića izrađuju prijedlog financijskog plana, koji između ostalog, uključuje obrazloženje sa svim elementima definiranim člankom 30. Zakona o proračunu. Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika podloga je za usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika i oblikovanje budućih ciljeva, analiziranje rezultata i, po toj osnovi, utvrđivanja odgovornosti. 

Obrazloženje financijskog plana testira s pitanjem 7. iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti kojim se utvrđuje sadrži li obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika sve navedeno u članku 30. Zakona o proračunu. 

Obrazloženja financijskih planova proračunskih korisnika na trećoj razini organizacijske klasifikacije moraju sadržavati pokazatelje učinka i rezultata (bar tri), te ih je potrebno definirati. 
U prilogu 1 je primjer obrazloženja.

Obrazloženje prijedloga financijskog plana treba sadržavati:

	1. uvod – sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 

	2. obrazložene programe (aktivnosti i projekti), 

	3. zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

	4. usklađene ciljeve provedbe programa u trogodišnjem razdoblju, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja,

	5. ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa. Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno jasno i nedvosmisleno izraziti,

	6. izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini,

	7. ostala obrazloženja i dokumentaciju.



6.3. Način podnošenja zahtjeva ostalih korisnika proračuna

Grad Metković je objavio Pozive za predlaganje programa javnih potreba za 2016. g. i to na području kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstvene zaštite, predškolskog odgoja te za udruge građana Grada Metkovića.
Ovi pozivi objavljeni su na oglasnoj ploči Grada Metkovića i na internetskoj stranici www.metkovic.hr.

Grad Metković će, korisnicima koji se prijave na poziv i koji zadovolje tražene kriterije, dodijeliti financijsku potporu sukladno osiguranim sredstvima u Proračunu Grada Metkovića za 2016. godinu. Rok za podnošenje prijava temeljem ovih poziva je 29.10.2015. g.
Svi ostali dosadašnji i potencijalni korisnici sredstava iz gradskog proračuna trebaju u svojim zahtjevima za sredstva iz proračuna Grada Metkovića u slijedećoj 2016. godini, kao i do sada, priložiti obavezno i financijske planove s obrazloženjem i projekcije za 2017. i 2018. godinu, i to do roka, utvrđenog u točki 7. ovih Uputa. U protivnom njihov zahtjev se neće moći razmotriti u postupku izrade proračuna za razdoblje 2016. - 2018.
7. Obveze sudionika i rokovi izrade i donošenja proračuna  Grada Metkovića
Tablica 3. 
	Red. br.
	Izvršitelj
	Zadatak
	Rok

	1.
	Odsjek za proračun, računovodstvo i financije
	- sastavlja Upute za izradu proračuna Grada Metkovića za razdoblje od 2016-2018.,

- Upute dostavlja gradonačelniku, zamjenicima, upravnim odjelima/odsjecima Grada, proračunskim korisnicima: GKM, PMM, DVM, JVP, UKSM, ...
- objavljuje upute, zajedno s prilozima, na stranici www.metkovic.hr 
	15.9.2015.

	2.
	Odsjek za upravno-pravne poslove, društvene djelatnosti i opće poslove
	- objava na www.metkovic.hr (pod Uprava) Poziva za financiranje javnih potreba  od interesa za Grad Metković iz gradskog proračuna u 2016. godini
	29.9.2015.


	3.
	proračunski korisnici
	- Gradu Metkoviću, odnosno nadležnom upravnom tijelu dostavljaju potpisom ovjerene zahtjeve za dodjelu sredstava u 2016. godini (prijedloge financijskih planova s obrazloženjem) i projekcije za 2017. i 2018. godinu
	29.10.2015.

	4.
	Odsjeci Jedinstvenog upravnog odjela Grada Metkovića
	- dostavljaju Odsjeku za proračun, računovodstvo i financije prijedlog svojeg financijskog plana kojim će definirati programe, projekte i aktivnosti, sastavljene temeljem vlastitih saznanja i usuglašenih potreba i u okviru svoje nadležnosti putem zaprimljenih prijedloga planova korisnika
	5.11.2015.

	5.
	Odsjek za proračun, računovodstvo i financije
	sukladno članku  37. stavak 2. Zakona o proračunu izrađuje nacrt proračuna za 2015. i projekciju za slijedeće dvije godine, te ih dostavlja gradonačelniku
	10.11.2015.

	6.
	Gradonačelnik
	- utvrđuje prijedlog proračuna i projekcija, te ih dostavlja  Gradskom vijeću na donošenje (sukladno članku 37. stavak 4. Zakona o proračunu)-objava prijedloga proračuna i projekcija na  web stranici www.metkovic.hr sukladno Uputama Ministarstva financija
	do 15.11.2015.

	7.
	Gradsko vijeće
	donosi proračun za 2016. i projekcije za 2017. i 2018., Plan nabave i Odluku o izvršenju proračuna za 2016.
	do 31.12.2015. 

	8.
	Jedinstveni upravni odjel
	- objava donesenih planskih dokumenata – Proračuna s projekcijama, Plana nabave i Odluke o izvršenju proračuna u Službenom glasniku Grada Metkovića
	


8. Zaključne napomene 
Proračunski korisnici i ostali postojeći i potencijalni korisnici proračunskih sredstava Grada Metkovića (od kojih se očekuje da, po potrebi, u vezi izrade traženih podloga za izradu gradskog proračuna kontaktiraju stručne službe Grada) trebaju, u navedenim rokovima, izraditi i dostaviti zahtjeve Gradu Metkoviću poštom ili predati neposredno u pisarnicu Grada Metkovića. Dokumentacija treba sadržavati prijedlog financijskog plana za plansko razdoblje 2016.-2018. godine (plan za 2016. i projekcije za naredne dvije godine) s odgovarajućim obrazloženjem.

Potom nadležna tijela (upravni odjel/odsjeci) trebaju:

-sastaviti cjeloviti prijedlog svojeg financijskog plana kojim će definirati programe, projekte i aktivnosti, sastavljene temeljem vlastitih saznanja i usuglašenih potreba od zaprimljenih zahtjeva iz svoje nadležnosti, sa kratkim opisima iz kojih je vidljiv opći cilj, posebni cilj, zakonska osnova i postojeći dokumenti 
-izraditi obrazloženje financijskog plana
-izraditi prijedlog plana razvojnih programa i

- do 5.11.2015. g. tako sastavljeni prijedlog dostaviti Odsjeku za proračun, računovodstvo i financije.

9. Prilozi

Na internet stranici Grada Metkovića www.metkovic.hr uz ovu Uputu, nalaze se i slijedeći prilozi:

Prilog 1. -  Obrazloženje prijedloga financijskog plana (primjer)
Prilog 2. -  Model financijskog plana za proračunske korisnike JLP(R)S - koristiti s mrežne  stranice Ministarstva financija www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni.
VODITELJICA ODSJEKA
Katarina Barišić 

PRILOG 1
OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA ZA RAZDOBLJE 2016. - 2018.

(proračunski korisnik)______________________________

	1) SAŽETAK DJELOKRUGA RADA PRORAČUNSKOG KORISNIKA


U uvodnom dijelu obrazloženja predstavlja se proračunski korisnik odnosno predstavlja se sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika,
Obrazloženja su podloga za analiziranje rezultata (učinaka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja te osnova za utvrđivanje odgovornosti.

	2) OBRAZLOŽENJE PROGRAMA

	Opis programa:
	


Kako pripremiti opise programa

• kratki opisi koji pružaju informacije o programu, uključujući popis usluga i aktivnosti koje se pružaju.

• uključuje popis konkretnih dostignuća u tekućoj godini

PRIMJER OPISA PROGRAMA 

PROGRAM: RANO UČENJE STRANOG JEZIKA

Program “Rano učenje stranog jezika” uvodi se ove godine kao eksperimentalni program u dva od četiri razreda u gradskoj osnovnoj školi, što obuhvaća 2x24 učenika. Cilj je programa omogućiti učenicima da što ranije steknu nova znanja, ali i promotriti njihove stvarne mogućnosti za usvajanje i postizanje dobrih rezultata u još jednom predmetu, u ovom slučaju u stranom jeziku, uz uobičajen broj sati, a bez pogoršanja rezultata u drugim područjima. U nastavnom planu koji se do sada koristio učenje stranog jezika uvođeno je u četvrtom razredu.

	3) ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU PROGRAMI


	Zakonska osnova:
	


Navodi se postojeća zakonska osnova za provođenje programa (nepotrebno navoditi opće propise kao primjerice Ustav RH, Zakon o proračunu, Zakon o izvršavanju državnog proračuna, Zakon o ustrojstvu tijela državne uprave i sl.). Ako se u srednjoročnom razdoblju očekuju promjene u ključnim strategijama, nacionalnim programima i/ili zakonodavnom okviru koje će doprinijeti unapređenju kvalitete javnih usluga ili dobara odnosno novim uslugama potrebno ih je navesti.

	4) USKLAĐENE CILJEVE, STRATEGIJU I PROGRAME S DOKUMENTIMA DUGOROČNOG RAZVOJA

	Opći cilj:
	ne popunjava se do izrade Strategije razvoja Grada za 2014.-2021.



	Posebni cilj:
	program iz programske klasifikacije proračuna




Prilikom izrade obrazloženja financijskih planova za razdoblje 2014.- 2016. potrebno je provjeriti jesu li svi ciljevi dobro postavljeni (jesu li razumljivi? realni? mogu li se utvrditi kriteriji za mjerljivost odnosno pratiti njihovo ostvarenje?). Također, ciljeve je potrebno revidirati u kontekstu promjena u programskoj klasifikaciji. Napominjemo da za svaki program treba definirati jedan ili više ciljeva.

Dobro postavljen cilj daje jasnu sliku o tome što će proračunski korisnik, u svom djelokrugu rada, konkretno postići provođenjem programa.

Veliki broj korisnika je za cilj definirao provođenje programa iz svog područja djelovanja (primjerice Program povratka prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba, Provođenje programa zajednice - mladi na djelu …). Provođenje programa ne može bit cilj sam za sebe. Ciljeve definirane na ovaj način potrebno je preformulirati na način da je vidljiv razlog provođenja programa odnosno što se njegovim provođenjem postiže.

Nadalje, cilj ne može u svom nazivu sadržavati podcilj kao primjerice Otklanjanje nepravilnosti u postupcima javne nabave, s ciljem sprečavanja korupcije. Cilj mora biti jednoznačan, a ne dvosmislen.

S druge strane potrebno je izbjegavati predetaljno definirane ciljeve. 

Primjerice cilj Poboljšan i unaprijeđen kapacitet i stručnost administrativnog osoblja u implementiranju nacionalnog zakonodavstva o vinima s oznakom zaštite zemljopisnog podrijetla koje je usklađeno s EU standardima; cilj Povećanje broja i kvalitete objekata poslovne infrastrukture i usluga: poboljšanje poduzetničke klime proširenjem i poboljšanjem infrastrukture poduzetničkih centara, poduzetničkih inkubatora, tehnoloških parkova, poduzetničkih i slobodnih zona te pratećih usluga koje će osigurati održivi razvoj i konkurentnost, te povećati broj zaposlenih.

Kod ovako definiranih ciljeva programa nije jasno na što se stavlja naglasak u sljedećem

razdoblju.

S obzirom da je za jedan program dozvoljeno definirati više ciljeva nije potrebno u naslovu jednoga cilja uključiti više ciljeva (primjerice cilj Povećanje izvoza proizvoda s većom dodanom vrijednošću, promjena strukture izvoznika i povećanje zaposlenosti obuhvaća tri cilja programa koja će se ostvariti djelovanjem iz različitih područja; cilj: Korištenje voda, zaštita voda, jačanje kapaciteta za bolje korištenje raspoloživih sredstava također obuhvaća tri različita cilja…)

Ciljevi trebaju biti izraženi u formi „povećati/smanjiti“, „promijeniti“, „izraditi“ i slično, a NE OPISNO pomoću aktivnosti kao primjerice proučavanje, osiguranje potpore, savjetovanje, sudjelovanje, usklađivanje i slično. Dobro izražen cilj glasio bi „Smanjenje broja nepismenih osoba“, a ne „Potpora obrazovanju nepismenih osoba“.

	5) ISHODIŠTE I POKAZATELJE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA

	Pokazatelj učinka/rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Izvor podataka
	Ciljana vrijednosti

2014.
	Ciljana vrijednosti

2015.
	Ciljana vrijednosti

2016.

	
	
	
	
	
	
	
	


Kriteriji za procjenu pokazatelja učinka

• Pokazuje li omjer inputa (resursa) po jedinici outputa (jedinici izvršenog rada)?

• Usredotočuje li se na proces više nego na rezultat?

Pokazatelji rezultata
• Ukazuju koliko je program uspješan u postizanju kratkoročnog cilja ili rješavanju problema.

• Teže subjektivnosti jer su uključene procjene vrijednosti.

• Gdje god je to moguće, trebaju biti kvantificirane.

• Fokus nije na procesu, već na utjecaju na aktivnosti lokalne samouprave i prikazivanju rezultata.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za škole:

	Pokazatelj rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Izvor podataka
	Ciljana vrijednost

(2014.)
	Ciljana vrijednost

(2015.)
	Ciljana vrijednost

(2016.)

	Povećanje broja školskih projekata/priredbi/manifestacija
	Učenike se potiče na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz ovakve aktivnosti
	broj
	15
	škola
	16
	17
	18


	Pokazatelj rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Izvor podataka
	Ciljana vrijednost

(2014.)
	Ciljana vrijednost

(2015.)
	Ciljana vrijednost

(2016.)

	Povećanje broja učenika koji su uključeni u različite školske projekte/priredbe/manifestacije
	Učenike se potiče na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz ovakve aktivnosti
	broj
	180
	škola
	190
	200
	210


	Pokazatelj rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Izvor podataka
	Ciljana vrijednost

(2014.)
	Ciljana vrijednost

(2015.)
	Ciljana vrijednost

(2016.)

	Povećanje broja osvojenih mjesta (prva tri) na županijskim/ državnim natjecanjima
	Uz to što se učenike potiče na izražavanje sposobnosti kroz ovakve aktivnosti testira se i kvaliteta rada nastavnika s nadarenim učenicima
	broj
	1
	škola
	3
	4
	5


	6) IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENIM NA POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI IZ NADLEŽNOSTI PRORAČUNSKOG KORISNIKA U PRETHODNOJ GODINI


	7) OSTALA OBRAZLOŽENJA I DOKUMENTACIJA
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